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Lénda: Rekomandohet kryerja e veprimeve pér dorézimin e
detyrimit té vendosur sipas Vendimit Gjyqgésor nr. 1441,
daté 03.10.2014, té dhéné nga Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré, Vloré, ndryshuar me Vendimin nr.274,
daté 31.01.2017, prej Gjykatés sé Apelit, Tirané, né favor
té gjyqfituesit A.B.

Drejtuar :  Kryetarit té Bashkisé
DIVJAKE

I nderuar z. Kryetar!

Institucioni i Avokatit té Popullit ka né procesin e shqyrtimit prej datés 19.11.20109,
céshtjen e prezantuar prej shtetasit, gjygfituesit A.B., pér mospérmbushjen nga ana e
Bashkisé, Divjaké, té detyrimit pér pagimin e pagave, sikurse vendosur nga Gjykata
Administrativ e Shkallés sé Paré, VIoré, me Vendimin nr. 1441 daté 03.10.2014, 1€né né
fugi me ndryshime prej Gjykatés sé Apelit, Tirané, me Vendimin nr. 274, daté 31.01.2017,
ju justifikoheni né shkresén nr. 4076/1 prot, daté 12.12.2018, drejtuar Institucionit té
Avokatit té Popullit, se, shkak pér mosekzekutimin e detyrimit t€ vendosur éshté kryerja
e rekursit kundér vendimeve té lartpérmendura si dhe kryerja e kérkesés pér rishikim
vendimi né Gjykatén e Larté.

Qéndrimi i shprehur nga ana juaj pér justifikimin e mosekzekutimit té& detyrimit té
vendosur nuk vjen né pérputhje me parashikimet e kryera né nenin 142/3 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, né té cilin sanksionohet se :

“Organet e shtetit jané té detyruara té ekzekutojné vendimet gjygésore”,

si dhe nenet 451 dhe 451/a, té Kodit té.Procedurés Civile, né té cilét midis té tjerave
parashikohet se :

Neni 451

“Vendimi merr formé té preré kur:
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Vendimi i gjykatés éshté Iéné né fuqi, ndryshuar ose éshté pushuar gjykimi né shkallé té
dyté.

Neni 451/a

Vendimi qé ka marré formé té preré éshté i detyrueshém pér palét, pér trashégimtarét e
tyre, pér personat qé heqin té drejta nga palét, pér gjykatén qé ka dhéné vendimin dhe pér
té gjitha gjykatat dhe institucionet e tjera”.

Pérkundér parashikimeve ligjore pér zbatimin e detyrimit sikurse cituar né dispozitat
ligjore té mésipérme, ju, z. Kryetar, nuk keni mundésuar ekzekutimin e vendimit gjygésor
né afatin prej gjashté muajsh sikurse pércaktuar né dispozitivin e Vendimit nr. 1441 daté
03.10.2014, té dhéné nga Gjykata Administrativ e Shkallés sé Paré, VIorg, i ndryshuar.

Kryerja e rekursit apo kérkesés pér rishikimin e vendimit gjygésor prané Gjykatés sé
Larté, nuk pérbén shkak pér pezullimin e ekzekutimit té detyrimit t& vendosur né rrugé

gjyqgésore.

Konstatohet se, Gjykata e Larté mbi bazé té kérkesés té ushtruar nga ana juaj pér
pezullimin e ekzekutimit té titullit ekzekutiv, ka vendosur me Vendimin nr. 632, daté
16.01.2018, pér :

“Mospranimin e kérkesés té paraqitur nga Bashkia, Divjaké, pér pezullimin e ekzekutimit
té Vendimit nr. 1441, daté 03.10.2014, té Gjykatés Administrativ té Shkallés sé Paré,
Vloré, ndryshuar me Vendimin nr. 274, daté 31.01.2017,

prej Gjvkatés sé Apelit, Tirané”.

Po késhtu, ju béjmé me dije, se, neni 500 i Kodit té Procedurés Civile parashikon se;

“Paragqitja e kérkesés pér rishikim nuk pezullon ekzekutimin e vendimit. Por gjykata, me
kérkesén e palés, mund té pezulloj ekzekutimin e vendimit, kur vleréson se ka rrezik gé
mund ¢ shkaktohet njé dém i madh e i pariparueshém”.

Pérpos situatés si mé sipér béré té ditur, Shérbimi i Pérmbarimit Gjygésor Privat, ka
pranuar gysh né muajin Prill 2017, kérkesén e palés kreditore pér vénien né ekzekutim té
titullit ekzekutiv. Aktualisht, pérmbaruesi gjygésor privat, z. A.H., éshté duke kryer
veprime pérmbarimore pér ekzekutimin e detyrueshém té titullit ekzekutiv té
lartpérmendur né ngarkim té Bashkisé, Divjaké, né kushtet kur, ju, z. Kryetar, nuk keni
kryer dhe nuk kryeni veprimet pér pérmbushjen e njé detyrimi té ligjshém.

Referuar akteve té administruara, konstatojmé se, me shkresén nr.4283 prot, daté
03.09.2018, pérmbaruesi gjygésor i ¢éshtjes, ka lajméruar organin gé ju pérfagésoni pér
detyrimin e vendosur, si dhe caktuar afatin ligjor prej 5 ditésh pér dorézim vullnetar té
detyrimit né té holla. Bazuar né pércaktimet e kryera né Udhézimin nr.1, daté 04.06.2014
“Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésisé té qeverisjes sé
pérgjithshme né llogari té thesarit”, ju keni pasur dhe keni detyrimin e kryerjes sé
veprimeve sikurse pércaktuar né pikat 3, 4, 5, 7, 8, dhe 10/b pér pérmbushjen e detyrimit
té vendosur nga gjykata.

Fakti éshté, se, Bashkia, Divjaké, nuk ka pranuar dhe nuk pranon detyrimin e vendosur,
bazuar né pretendime té cilat nuk jané marré né konsiderat, deri mé sot, nga ana e gjykatés.



Ky @géndrim i mbajtur, z. Kryetar, éshté i dénueshém né kuptim dhe zbatim té
parashikimeve té kryera né nenin 606 té K.Pr.C., né té cilin thuhet midis té tjerave se :

“Sanksionet pér moskryerjen e veprimit nga debitorit.

Ndaj debitorit gé refuzon, kryen né ményré té parregullt, nuk respekton afatet ose
kryen té kundértén e asaj qé me vendim té gjykatés éshté i detlruar, kur nuk ka vend pér
pérgjegjési penale, pérmbaruesi gjygésor ka té drejtén e gjobitjes deri 50.000 leké né ¢do
rast deri né ekzekutimin e detyrimit.

Ndaj personave té tjeré, qé sipas urdhérit té ekzekutimit ose ligjit jané té detyruar
té kryejné veprime té caktuara, né rastet e pércaktuara né paragrafin e pare té kétij neni,
pérmbaruesi gjygésor ka té drejtén e gjobitjes deri 50.000 leké”,

apo nenin 248 té Kodit Penal, té ndryshuar, se :

“Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve a e mosveprimeve ne kundérshtim me
ligjin, gé pérbén mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga personi ge ushtron funksione
publike, kur i kané sjelle atij ose personave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale té
padrejta a kane démtuar interesat e ligjshém té shtetit, té shtetasve dhe te personave te
tjeré juridike, nése nuk pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim nga gjashte muaj
deri né shtaté vjet dhe me gjobé nga treqind mijé deri né njé milion leké".

Duke marré shkas prej géndrimit t€ mbajtur prej jush, z. Kryetar, pérmbaruesi gjygésor i
céshtjes, ka kérkuar Gjykatés Administrativ té Shkallés sé Paré, Vloré, me kérkesén nr.
4913 prot, daté 17.12.2018, penalizimin e personit tuaj, gjykim i cili vijon té kryhet.

Pérkundér situatés ligjore té béré té ditur, Bashkia, Divjaké, vijon mbajtjen e géndrimit té
mosnjohjes e kundérshtimit té vendimit, duke mos marré parasysh pasojat gé vijné nga ky
géndrim. Qéndrimin e shprehur né :
- Shkresén Nr. 2887/1 prot, daté 13.09.2018 drejtuar Dhomés Kombétare té
Pérmbaruesve Gjygésor Privat;
- Shkresén Nr. 2981/1 prot, daté 18.09.2018, drejtuar Dhomés Kombétare té
Pérmbaruesve Gjygésor Privat, si dhe pérmbaruesit gjygésor té ¢éshtjes;
- Shkresén Nr. 2980/1 prot, daté 18.09.2018, drejtuar Dhomés Kombétare té
Pérmbaruesve Gjygésor Privat, si dhe pérmbaruesit gjygésor té céshtjes;
- Shkresén Nr. 142/1 prot, daté 15.01.2019, drejtuar pérmbaruesit gjygésor té
céshtjes;
e gjejmeé né cénim té parimit pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor, si rrjedhoj e
mosekzekutimit té detyrimit né njé afat té arsyeshém, sikurse sanksionuar né nenin 42/2
té Kushtetutés apo nenin 6/1 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, ratifikuar
prej Kuvendit té Shqipérisé me Ligjin nr. 8137, daté 31.07.1996.

Zhvillimi i veprimtarisé sé Bashkisgé, Divjaké, né ¢éshtjen objekt prezantimi, kuptohet se,
nuk vjen né pérputhje me parimin e ligjishmérisé, sikurse parashikuar né nenin 4 té Kodit
té Procedurés Administrative, dhe i detyrueshme pér zbatim referuar nenit 2 té kétij Kodi.

Mosrespektimi i sé drejtés té ankuesit brenda afatit ligjor, nuk i shérben rritjes dhe

pérmirésimit té standarteve té shtetit ligjor, pasi ai ndikon né mosfinalizimin e progesit té
dhénies sé drejtésisé dhe sikundér kuptohet edhe nga ankesa e mésiperme, ul autoritetin e
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institucionit dhe krijon premisa pér humbjen e besimit ndaj dhénies sé drejtésisé, duke
cénuar té drejtat dhe lirité e shtetasve té mbrojtura nga Kushtetuta dhe Ligjet.

Ekzekutimi brenda njé afati té arsyeshém i kétij vendimi gjygésor té formés sé preré
kosiderohet si pjesé pérbérése e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né kuptim té
nenit 42/2 té Kushtetutés si dhe nenit 6/1 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtét e Njeriut.
Ekzekutimi i tij pérbén njé element thelbésor té shtetit té sé drejtés e té veté nocionit té
gjykimit té drejté. Asnjé organ shtetéror nuk mund té véré né diskutim drejtésisé e
vendimeve gjygésore té formés sé preré. Cdo organ shtetéror detyrohet té marré masat
pérkatése pér zbatimin e tyre. Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se ekzekutimi i vendimit
té formés sé preré té gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit té njé té
drejte té fituar gjyqésisht. Vetém pas realizimit té késaj faze mund té kosiderohet se
individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té fituar. Gjykata Kushtetuese
konsideron se, autoritetet shtetérore nuk mund té pérmendin mungesén e fondeve si
justifikim pér té mos respektuar njé detyrim financiar gé vjen nga njé vendim gjyqgésor.
Pa dyshim gé njé vonesé né ekzekutim e njé vendimi mund té justifikohet né rrethana té
vecganta, por vonesa nuk mund té jeté deri né até shkallé sa té démtojé thelbin e sé drejtés.

Gjithashtu, ju béjmé me dije se, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut, né
vendimmarrjet e veta, lidhur me té drejtén pér té kérkuar ekzekutimin e njé vendimi
gjyqésor té formés sé preré, ka theksuar se, shteti duhet t& marré pérsipér vazhdimisht
detyrimin pér té siguruar palét pjesémarrése né proces se do té kené mundési reale té
ekzekutojné vendimin gjygésor dhe se e drejta pér té pasur akses né gjykaté do té ishte
iluzion, nése sistemi ligjor ose zbatimi i tij né praktik do té béhej shkak gé njé vendim
gjyqésor i formés sé preré té mbetej joefektiv dhe i pazbatueshém pér njé kohé té gjaté.
Gjykata Kushtetuese né vendimmmarrjet e saj ka pranuar se : “...parimet kushtetuese
lidhur me procesin e rregullt ligjor, pér té cilin bén fjalé neni 42/2 i Kushtetutés dhe nenin
6 i KEDNJ-sé si dhe detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore té parashikuara né
nenin 142/3 té Kushtetutés, nénvizojné faktin se ¢do qytetar, i cili i drejtohet njé gjykate
kompetente pér realizimin e njé té drejte, nuk mund té presé pakufi pér realizimin e saj”.

Né procesin e ekzekutimit té Vendimit Gjyqgésor té formés sé preré nr. 1441 daté
03.10.2014, té dhéné prej Gjykatés Administrativ té Shkallés sé Paré, Vloré,,

Iéné né fugi me ndryshime prej Gjykatés sé Apelit, Tirané, me Vendimin nr. 274, daté
31.01.2017, nr. 540, daté 03.12.2007, géndrimi i organit gé ju pérfagésoni nuk duhet té
cénoi marrédhéniet juridike té vendosura me ligj pér ekzekutimin e vendimit gjygésor, té
cilat sigurojné jo vetém veprimtariné e rregullt té organit por dhe mbrojtjen e interesave
té ligjshme té shtetasve apo té shtetit, t& mbrojtura posacérisht nga legjislacioni né fugi.

Edhe pse éshté konsumuar afati ligjor prej 6-muajsh i vendosur nga gjykata, pér
ekzekutimin e detyrimit apo njoftimi prej Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor pér zbatimin
vullnetar té vendimit gjyqésor, ju ende nuk keni mundésuar ekzekutimin e tij.

Né kété kuadér, do té vinim theksin né faktin, se, angazhimet ndérkombétare té Shqipérisé
po béhen gjithnjé dhe mé konkrete, sidomos né planin e té drejtave té njeriut, té zbatimit
té akteve juridike ndérkombétare dhe té integrimit europian. Do té ishte cénim i réndé i
autoritetit t€ shtetit, nése ankuesi do t’i drejtohej Gjykatés sé Strasburgut kundér Shtetit
Shqiptar, pér njé té drejté té késaj natyre, ndérkohé gé Qeveria né programin e saj e ka
konsideruar problem té mprehté dhe éshté angazhuar pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore. Gjithashtu, Parlamenti Evropian né miratimin e rezolutés pér Shqipériné daté
08.07.2010, kujton autoritetet né Shqipéri se njé nga kushtet e integrimit né BE éshté
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reforma né gjyqgésor, pérfshi zbatimin e vendimeve gjygésore.

Pér té gjitha kéto arsye, né pérputhje me nenin 63/3 t¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, né té cilin thuhet se : “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe
té propozoje masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive nga Administrata
publike”, si dhe nenit 21/b, se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje
masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé ka
shkaktuar shkeljen”.

REKOMANDOJME

Marrjen e masave pér zbatimin pa voneseé té Vendimit Gjygésor nr. 1441, daté 03.10.2014,
té dhéné nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Parg, Vloré, ndryshuar me Vendimin
nr.274, daté 31.01.2017, prej Gjykatés sé Apelit, Tirané, né favor té gjyqfituesit A.B.

Né pérfundim té shgyrtimit té rekomandimit té dhéné, konform parashikimit t& kryer né
nenin 19 té Ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t& ndryshuar,
kthimi pérgjigjes duhet té kryhet brenda 30 ditéve nga data e dérgimit té késaj shkrese.

Me besim né bashképunimin tuaj.
KOMISIONERI
Prof.Asoc.Dr. Erjona BANA (CANAJ)

Konceptoi dhe Daktilografoi
A.Gjoleka



